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Klnder undJugendbetelllgung im kommunalen Handeln

Die UN-Kinderrechtskonvention trat in der Bundesrepublik Deutschland 1992 in Kraft und ist seit
2010 uneingeschrankt im Range eines Bundesgesetztes gultig. In den Artikeln 3 (Wohl des Kindes)
und 12 (Berucksichtigung des Kindeswillens) sind die zentralen Aspekte fur Verwaltungen gere-
gelt, denn ihr Handeln bestimmt das Leben von Kindern und Jugendlichen in hohem Mal3e direkt
oder indirekt.

Artikel 12 UN KRK: Beriicksichtigung des Kindeswillens

(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das féhig ist, sich eine ei-
gene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das
Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu dufern, und berticksichti-
gen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem
Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gege-
ben, in allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfah-
ren entweder unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeig-
nete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschrif-
ten gehért zu werden.

Daneben gibt es inzwischen in 13 der 16
Bundeslander kommunalrechtliche Regelun-
gen, die die Kommunen mehr oder weniger
stark verpflichten, junge Menschen an den
sie betreffenden Kommunalangelegenheiten
zu beteiligen. In Brandenburg etwa wurde
2018 mit dem 818a der Kommunalverfas-
sung (BbgKVerf) eine Rechtsnorm geschaf-
fen, die den Kommunen den Auftrag zukom-
men lasst, fur die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen Sorge zu tragen. Diese Be-

teiligung soll angemessen sein, was bedeutet, dass sie einerseits ,kinder- und jugendgerecht” er
folgen soll, andererseits aber nicht Giber ein zumutbares Mal? hinaus gehen kann.

Trotz der inzwischen sehr weitreichenden gesetz-
lichen Grundlagen gilt es fur die Kommunen Re-
gelungen zu finden, um die verbrieften Rechte in
kommunale Verwaltungsverfahren zu Uberfuh-
ren. ,Dafiir brauchen die Kommunalverwaltungen
klare politische Auftrédge und verbindliche verwal-
tungsinterne Vorschriften in Form von Geschdfts-
bzw. Dienstanweisungen sowie ausreichende perso-
nelle und finanzielle Ressourcen, damit sie umge-
setzt werden kénnen.

Dabei geht es um Entwicklungen im Bereich der
(eigenstandigen?) Mitwirkungen von jungen Men-
schen in der Kommune, zu der die Kommune ver-
pflichtet ist. Daneben existieren weitere Felder
der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
der Kommune (Interessenvertretung, (politische)
Bildung und ehrenamtliches Engagement3).

§ 18a BbgKVerf: Beteiligung und Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie bertih-
renden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungs-
rechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigensténdigen
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaf-
fen werden. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der For-
men angemessen zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevertretung kann einen Beauftragten fiir Angelegen-
heiten von Kindern und Jugendlichen benennen. Fiir den Beauftragten
gilt § 18 Absatz 3 entsprechend.

(4) Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben, die die Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen beriihren, soll die Gemeinde in
geeigneter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1
durchgefiihrt hat.

Ausgangspunkt fur die weiteren Uberlegungen ist die Zustandigkeit der Kommune fur die ,Bereit-
stellung” der Méglichkeiten zur Beteiligung und Mitwirkung, mit dem Ziel, die Interessen und

1 BUNDESNETZWERK KINDER- UND JUGENDBETEILIGUNG, Positionspapier Nr. 6 — Kinder- und Jugendbeteili-

gung im Verwaltungshandeln verankern!, Berlin 2001, S. 1

2 Eigenstindig bedeutet hier die Abgrenzung zu Verfahren, die in der Kommune allgemein (Einwohner*innen-
beteiligung) oder speziell (Birger*innenbeteiligung d.h. in der Regel wahlberechtigte Personen) verfigbar sind.
3 Ausfiihrlich dazu: Kriiger, J./Ringler, D., Zur institutionellen Einbettung von Jugendbudgets, in: JUBU/KiJuBB:
JUBU - Jugendbeteiligung bei Biirgerbudgets und Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Branden-

burg (Hrsg.), Hier entscheiden junge Menschen!
nenHaushaIte in Brandenburg, Potsdam 2022,S. 14 f.
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Bedurfnisse junger Menschen in und an kommunalen Entscheidungen zu berutcksichtigen und
damit auch das Interesse junger Menschen an kommunalen Geschehensablaufen und am Ge-
meinwesen zu wecken.

Die Zustandigkeit der Kommune ergibt sich aus dem gesetzlichen Auftrag. Dieser wiederum
ergibt sich aus Formulierungen, wie , die Vertragsstaaten sichern” (Art. 12 UN KRK) oder ,die Ge-
meinde sichert” (8 18a BbgKVerf) die Beteiligung bzw. ,die Gemeinde muss/soll” beteiligen (vgl.
Kommunalrecht in u.a. Baden-Wirttemberg, Hamburg, Schleswig-Holstein, Hessen, Sachsen etc.).
Damit ist auch klar, dass sich nicht die jungen Menschen um ihre Beteiligung kimmern oder zu
Sitzungen erscheinen mussen oder nach ihren Beteiligungsmoglichkeiten suchen mussen (Prin-
zip ,Osterhase”), sondern dass die Verantwortung bei der Kommune liegt. Es mussen also Strate-
gien entwickelt werden, die die jungen Menschen auch erreichen, d.h. die Beteiligungsoptionen
mussen zu den jungen Menschen gebracht werden (Prinzip ,Weihnachtsmann®).

Die Verantwortung und Entscheidungsmacht dartber liegen in erster Linie bei der Kommunalpo-
litik. Sie muss letztendlich festlegen, welche Strategie fur die jeweilige Kommune zuklnftig gultig
sein wird. Dass sie dabei bestenfalls auch die Interessen der betroffenen Kinder und Jugendli-
chen mit einbezieht* und die Perspektiven der Verwaltung, die die Strategie dann umsetzt, und
von Fachkraften (z.B. der Jugendhilfe, der Schule oder ehrenamtliche aus Vereinen und Verban-
den) berticksichtigt, liegt auf der Hand. Politik legt dabei fest, bei welchen Themen und in welcher
Form sich junge Menschen beteiligen ,durfen” - junge Menschen sagen, woran sie sich Uberhaupt
beteiligen wollen.

Um den Prozess zu erleichtern, haben wir sieben Leitfragen entwickelt, deren Beantwortung zur
Entwicklung einer generischen, praktikablen und dynamischen Strategie flr die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen fuhren soll, die auf Notwendigkeiten und Ressourcen einer wirksamen
kommunalen Beteiligung abgestimmt wird. Dazu schlagen wir einen Prozess vor, in dem die Per-
spektiven der kommunalen Akteure berucksichtigt werden. Dieses Verfahren fuhrt zur Entwick-
lung echter und wirkungsvoller kommunaler Beteiligungslandschaften®.

7 Leitfragen

Die folgenden sieben Leitfragen sollen den Prozess zur Entwicklung einer auf die jeweiligen Ver-
haltnisse in der Kommune abgestimmten Strategie zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
unterstitzen:

1. Sind bei einem Vorhaben, dieser Malinahme, Entscheidung oder Idee die Interessen
und/oder die Bedtirfnisse von Kindern und/oder Jugendlichen berthrt?

2. Was soll der genaue Gegenstand der Beteiligung sein?

3. Wer soll beteiligt werden (Zielgruppe)?

4. Mit welcher Intensitat soll die Zielgruppe beteiligt werden (Klaviermodell)?

5. Wer soll mit welcher Methode, wie und durch wen mitsprechen, mitbestimmen oder ent-
scheiden kénnen?

6. Wie findet das Ergebnis BerUcksichtigung bei der politischen Entscheidung?

7. Wie und wann erfolgt eine (Zwischen-)Ruckmeldung zur getroffenen politischen Entschei-
dung an die Zielgruppe? In welcher Form wird der Prozess der Beteiligung dokumentiert?

*n der Brandenburger Kommunalverfassung ist dies sogar verpflichtend angelegt (§ 18a Abs. 2 Satz 2): ,Kinder
und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen (zur eigenstandigen Mitwirkung) angemessen zu beteili-
gen.”

5vgl. Stange, W., Kinder- und Jugendbeteiligung auf kommunalpolitischer Ebene, in: dreizehn (Zeitschrift fiir

JugendSOZ|aIarbe|t) Nr 26/2021 S. 10 ff.
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1. Betroffenhe|t/Bezug/An|ass
Sind bei einem Vorhaben, dieser Mafinahme, Entscheidung oder Idee die Interessen und/oder die Be-
diirfnisse von Kindern und/oder jugendlichen beriihrt?

Kommunen haben in vielfaltige Aufgaben und sind fur ,alle Aufgaben der 6rtlichen Gemein-
schaft” zustandig. Dabei unterscheidet man zwischen Selbstverwaltungsaufgaben und Ubertra-
gene Aufgaben, also Aufgaben im eigenen oder im Ubertragenen Wirkungskreis (s. Abb. 1).

Wirkungskreis Eigener Wirkungskreis Ubertragener Wirkungskreis
Freiwillige ;
Pflichtigkeit Aufgaben Pflichtaufgaben
Freiwillige Selbs:\tl:;m;%:un - Pflichtaufgaben nach Auftrags-
Selbstverwaltungs- g Weisung angelegenheiten
aufegaben aufgaben
Aufgabenarten 8
. (Das Ob und Wie der (Kommune agiert als
(Freie Entscheidung iiber (Eg:gj';‘:w;:'kg:ng:?;’;' Aufgabenerfiillung ist unterste Ebene der
BESED IR entschieden werden) CERTED fEla )

Abb. 1: Kommunale Aufgaben

.Danach lassen sich die Aufgaben mit abnehmendem Gestaltungsspielraum der Kommunen in vier Ar-
ten unterteilen:

o Freiwillige (Selbstverwaltungs-)Aufgaben, bei denen die Kommune tber das Ob und das Wie
der Aufgabenerfiillung frei entscheiden kann. Beispiele hierfiir sind: Kultur, Sport, Wirtschafts-
forderung. Die Kommunalaufsicht beschrénkt sich hier auf die Rechtsaufsicht.

e Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben: Das Ob der Aufgabenerfiillung ist vorgegeben, (iber das
Wie kénnen die Kommunen jedoch selbst entscheiden. Haufig gibt es jedoch vorgegebene Qua-
litétsstandards, die mindestens erreicht werden miissen. Beispiele sind: Abwasserbeseitigung,
Schiilerbeférderung, Feuerschutz, Schulhausbau, GemeindestrafSsen. Auch hier gibt es nur die
Rechtsaufsicht.

e Pflichtaufgaben zur Erftillung nach Weisung. Hier ist das Ob und das Wie der Aufgabenerfiil-
lung vorgegeben. Beispiele: Sicherheits- und Ordnungsverwaltung, Kosten der Unterkunft nach
SGB Il. Hier unterliegt die Kommune neben der Rechts- auch der Fachaufsicht.

e Auftragsangelegenheiten, Aufgaben der untersten Verwaltungsbehérde: Hier agiert die Kom-
mune als unterste Ebene der (Landes-)Verwaltung. Beispiele: Pass- und Meldewesen, Standes-
amt, Gesundheitsamt, Veterindramt, Wahlen, Volkszéhlung. Dennoch bleiben ihr auch hier Ge-
staltungsspielrdume z. B. im Rahmen ihrer Organisations- und Personalhoheit.®"

Far die Kinder- und Jugendbeteiligung bedeutet dies, dass die Beteiligung ausschlieRlich an Auf-
gaben stattfinden kann, bei denen die Kommune auch einen Entscheidungsspielraum hat, also
bei den freiwilligen und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben. Kinder kdnnen beispielsweise
nicht bei der Frage mitbestimmen, ob Personalausweise zukunftig in bunter Farbe ausgegeben
werden. Das kann im Ubrigen die Kommunalpolitik auch nicht.

6 Heinrich-BélI-Stiftung (Hrsg.), Aufgaben der Kommunen, in KommunalWiki, zuletzt aufgerufen am 20.10.2022
unter: https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Aufgaben der Kommunen; auch: Lenk, T./Hesse, M./Llick,

0., Synoptische Darstellung der kommunalen Finanzausgleichssysteme der Lander aus finanzwissenschaftlicher
Perspektive, 2013, S. 6 ff. Video zum Thema: Friedrich-Ebert-Stiftung 8Hrsg.), Was sind kommunale Aufgaben?
| Wie funktioniert Kommunalpolitik?, zuletzt aufgerufen am 20.10.2022 unter: https://www.y-

utube. com watch? =2Q3xR- nang



https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Aufgaben_der_Kommunen
https://www.youtube.com/watch?v=gQ3xR-nacFk
https://www.youtube.com/watch?v=gQ3xR-nacFk
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Wichtig ist dann am besten im Dialog zu klaren, welche dieser Aufgaben die Interessen und/oder
Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen berihrt. Die Notwendigkeit des ,BerUhrtseins” verlan-
gen auch die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen, z.B.: ,in allen das Kind beriihrenden An-
gelegenheiten” (Art. 12 UN KRK), ,in allen sie berhrenden Gemeindeangelegenheiten” (8 18a
BrbKVerf), ,die ihre Interessen berthren” (§ 41a GO Baden-Wurttemberg"), ,die deren spezifische
Interessen bertihren” (§ 80 GO Sachsen-Anhalt). Um diese Notwendigkeit zu klaren, sollte die
Kommunalpolitik (als Entscheiderin) gefragt werden, bei welchen Angelegenheiten sich junge
Menschen beteiligen ,durfen”, und junge Menschen (als Betroffene) sollten gefragt werden, bei
welchen Angelegenheiten sie sich beteiligen wollen. Das Ergebnis kann von Kommune zu Kom-
mune unterschiedlich sein, nicht nur weil die Interessen unterschiedlich sind, sondern auch weil
die kommunalen Aufgabenschwerpunkte sehr divergieren. Nicht jede Kommune unterhalt z.B.
ein Schwimmbad oder eine Bibliothek.

2. Gegenstand
Was soll der genaue Gegenstand der Beteiligung sein?

Bei fast allen kommunalen Aufgaben gibt es verschiedene Beteiligungsmdglichkeiten. Beim
Thema StralRenbau kénnte es z.B. um die Namensgebung gehen, ihre Gestaltung durch verkehrs-
beruhigte Bereiche, die Bepflanzung oder Sicherheitsaspekte (FulRgangeriberwege, Ampeln).
Oder es stellt sich generell die Frage der Nutzung z.B. als Spielstral3e oder mit dem Fahrrad. Beim
Thema Spielplatze kénnte es um die Standortauswahl, die Auswahl der Spielgerate oder die
Frage gehen, ob die Schaukeln rot oder gelb angestrichen werden. Der jeweils konkrete Beteili-
gungsgegenstand ruft bestimmte Erwartungen hervor oder man kann mit einem Bereich gar
nichts anfangen bzw. es besteht ein unterschiedlich hohes Interesse an Beteiligung. Die genaue
Definition des Beteiligungsgegenstandes schafft Klarheit und vermeidet Enttauschung bei allen
Akteur*innen. AuBerdem kann somit besser eingegrenzt werden, wer die Zielgruppe der Beteili-
gung ist oder welche Methode angewandt werden kann.

3. Zielgruppen
Wer soll beteiligt werden (Zielgruppe)?

Ausgangspunkt der Uberlegungen hierzu ist die Fragen danach, wer genau von einer kommuna-
len Angelegenheit beruhrt ist (s.0.). Betrifft es z.B. eine bestimmte Altersgruppe, die Gruppe jun-
ger Menschen, die in einem bestimmten Wohngebiet oder Ortsteil leben oder eine bestimmte
Schule besuchen? Der Grundsatz dabei lautet, wer betroffen ist, sollte - sofern méglich - auch
selbst beteiligt werden. Aus der Festlegung der Zielgruppe ergeben sich somit auch Konsequen-
zen fir die Wahl der Ansprache und Information der Zielgruppe und die Formen und Methoden
der Beteiligung. Dabei ist besonders auf die Mdglichkeiten von jungen Menschen zu achten, die
z.B. aufgrund von Alter, Herkunft oder anderer Aspekte schlecht erreichbar oder aufgrund von
Diskriminierung ausgegrenzt sind. Die Beteiligung sollte also in der Regel diejenigen erreichen,
die von einer kommunalen Angelegenheit auch konkret berthrt oder sogar betroffen sind. Daftr
ist es manchmal auch notwendig verschiedene Formate flr verschiedene Zielgruppen zu finden
oder mehrere Durchgange des gleichen Formats mit unterschiedlichen Altersgruppen durchzu-
fuhren (in einer Gemeinde mit vielen Ortsteilen). Insgesamt reicht es aber nicht aus, z.B. eine
Stellungnahme eines Jugendparlamentes oder -beirates einzufordern, wenn die Kommune einen
neuen Spielplatz in einem Ortsteil plant. Beteiligt werden sollten, doch die spateren Nutzer*in-
nen, also Kinder aus der Nachbarschaft oder aus der nahe gelegenen KiTa. Man stelle sich nur
mal vor, was passiert, wenn eine Kommune vor der Seniorenwohnanlage eine Skateranlage baut
und ,nur” den Seniorenbeauftragten gefragt hat, der vielleicht froh ist, dass die Umgebung belebt
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4. Intensitat
Mit welcher Intensitéit soll die Zielgruppe beteiligt werden (Klaviermodell)?

Das Klaviermodell” dient der Festlegung der Beteiligungsintensitat. Es soll helfen die Beteili-
gungsoptionen, die Kindern und Jugendlichen im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte zustehen, ein-
zuordnen und geeignete Methoden und Formate (Formen der eigenstandigen Mitwirkung) zu fin-
den, um wirksame Beteiligung zu ermdglichen. Unterschiedliche Aufgaben der Kommune ermég-
lichen einen unterschiedlichen Grad an Beteiligung bzw. erfordern die Frage, wie intensiv jeweils
die Beteiligung junger Menschen sein kann und gewollt ist. Im Ergebnis wird es also je nach Auf-
gabe auch eine unterschiedliche Beteiligungsintensitat geben. Es geht hier auch um die Frage,
welchen tatsachlichen (echten) Einfluss junge Menschen bekommen sollen, also den ,Freiraum
zur Mitwirkung innerhalb des institutionellen Rahmens der Politik. Dies bedeutet im Wesentlichen, dass
die Meinungen, Empfehlungen und Schlussfolgerungen von jugendlichen einen tatséchlichen Einfluss
auf die zu treffenden Entscheidungen nehmen. Jugendliche werden héufig zur Mitwirkung an Prozessen
eingeladen, tatsdchlich erhalten sie aber nur wenig Gelegenheit, das Endergebnis zu beeinflussen und
zu formen. Dies nennt man dann Vertretung mit Alibifunktion.®"

Man unterscheidet im Modell (s. Abb. 2) drei Bereiche der Beteiligungsmdoglichkeiten (s. Modell-
Skizze): Mitsprache, Mitbestimmung und Entscheidung.

E L e Milsprache Mitbestimmung
und Jugendliche ihre =
— - i Y
— 11 Meinung sagenund Dazu werden Kinder und Dartiber konnen Kinder und,
— - Anliegen dulern. Jugendliche akiiv zu ihrer Jugendliche Jeilweise enfscheiden,
=L}y ; Meinung, ihren Interessen und
—_ Dariiber werden Bedlirfnissen gefragl, konnen sie
L Kinder und Ideen und Vorschlage einbringen. Daruver:
— - Jugendliche scherde] Polilik
e o= informiert, gemeinsan und
o — LT Dazuiauschl gleichberechtigh mif
—— —Y -~ sich Polilik mil Kinde ?
—- — P ‘ Kindern und
| — ) Kmdem.uﬂd Jugendlichen.
-_— Jugendlichen
— aus, findet ein
i | — Didalog statt. Dariiber
= —3 enlscheiden Kinder
o — und Jugendliche
PR 5 — 7 o
—_ (=t Daran konnen Kinder it
—~ =N . und Jugendliche akliv 4
— fi: : mitwirken und sind Teil Ent SC'leldllﬂg
-] .
— e filuminge ) Tatséchlicher Einfluss auf kommunales
—— Prozesses, Handeln wird durch Politik festgelegt.

Abb. 2: Klaviermodell der Beteiligungsintensitdit

Im besten Falle werden in der Kommune verschiedene Bereiche der Beteiligung bedient. Wie bei
den Tasten eines Klaviers, kommt es dabei nicht nur darauf an, dass der einzelne Ton angeschla-
gen wird, sondern auf das Zusammenspiel der Tasten, das die Melodie entstehen l&sst.

Praktisch konnte das bedeuten, dass beim Beispiel StraBenbau junge Menschen beim Verlauf der
Stral3e in die Planung eingebunden werden, bei der Namensgebung mitentscheiden und es zur

7 Ausfihrlich: Adam, S.; Ringler, D., Das Klaviermodell der Beteiligungsintensitit, 2021 https://www.jugendbe-
teiligung-brandenburg.de/images/mediathek/pdf/20211031 klaviermodellbeteiligungsintensitat.pdf

8 COUNCIL OF EUROPE, Bring’ dich ein! Handbuch zur revidierten Europiischen Charta der Beteiligung der Ju-
gend am Leben der Gemelnde und Region, Strasbourg 2015, S. 44
. 0 ] & Mzzmm
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spateren Nutzung der Stral3e einen Austausch und Dialog mit anderen Gruppen und der Politik
gibt.

5. Methode/Format
Wer soll mit welcher Methode, wie und durch wen mitsprechen, mitbestimmen oder entscheiden k6n-
nen?

Die Frage nach der Methode ist eine typische Eingangsfrage von Seiten der Kommunen in einem
Beratungsprozess: mit welchen Methoden erreicht man Kinder und Jugendliche? Welche Metho-
den verwenden andere Kommunen?

Zunachst steht die Methodenfrage aber hintenan, denn nach Beantwortung der Fragen 1-4 (s.0.)
klart sich, worum es genau geht (Angelegenheit und Beteiligungsgegenstand, Zielgruppe und Be-
teiligungsintensitat). Man kauft sich ja auch in der Regel kein Auto, bevor man den Fuhrerschein
gemacht hat. Dazu stellt sich natirlich in jeder Kommune auch die Frage nach den vorhandenen
Ressourcen. Diese betreffen z.B. die zur Verfigung stehende Zeit, das Vorhandensein von Perso-
nal, das die Kapazitat und die Kompetenz zur Durchfiihrung bestimmter Beteiligungsformate be-
sitzt, oder das Vorhandensein von Mitteln, um Sachkosten und Material oder Honorare zu finan-
zieren. Wenn man z.B. nur noch vier Wochen bis zur Ratsentscheidung tber einen Schulneubau
hat und Schiler*innen zum Bau beteiligen mdchte, bleibt vielleicht nur noch Zeit fir eine Befra-
gung oder einen Workshop.

Zur grundsatzlichen Einordnung der Formen der Beteiligung gibt es eine Ubersicht im Rahmen
der vom Deutschen Kinderhilfswerk (DKHW) herausgegebenen Beteiligungsbausteine® und dazu
eine ganze Reihe an Datenbanken und Ubersichten mit ausfuhrlichen Methodenbeschreibun-
gen'®,

Fur die Umsetzung der konkreten Beteiligung (Phase Il der kommunalen Kinder- und Jugendbe-
teiligung) sollten nach der in diesem Text beschriebenen Strategieentwicklung (Phase I) auf erfah-
rene Fachkrafte aus der Jugendarbeit/Jugendhilfe oder aus bestehenden Moderator*innennetz-
werken fUr Kinder- und Jugendbeteiligung zurtickgegriffen werden. Deren Beauftragung sollte
ebenfalls Teil der Ressourcenplanung bei der Strategieentwicklung sein. Gerade bei kommunalen
Planungs- und Bauvorhaben empfiehlt es sich, die konkreten Wiinsche nach Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen bereits in der Vorplanungsphase z.B. bei der Ausschreibung und den Ge-
samtkosten einzupreisen. Haufig wird die Beteiligung als ,Sahnehdaubchen” angesehen und ,,on
top” oder spater bzw. als eigene Aufgabe geplant. Es ist dann viel schwieriger, die notwendigen
Haushaltsmittel beispielsweise im Bereich ,Soziales” oder ,Jugend” zu finden.

Flr das Beispiel StraBenbau kdnnte es z.B. je einen Workshop (Kinder und Jugendliche) zur Ge-
staltung und Nutzung der StraRRe geben und zusatzlich eine Vor-Ort-Begehung mit Kindern und
Jugendlichen gemeinsam zum Verlauf der Stral3e sowie eine Umfrage mit anschlieBender Abstim-
mung Uber die besten Namensvorschlage zur Namensgebung.

6. Einfluss und Wirkung
Wie findet das Ergebnis Berticksichtigung bei der politischen Entscheidung?

% Stange, W., Strategien und Grundformen der Partizipation, Uberblick und Systematisierungsversuch (Baustein
A 1.5), in: DKHW (Hrsg.), Beteiligungsbausteine, Liineburg/Berlin 2002
10 U.a. zu finden unter: https://werkzeugbox.jugendgerecht.de/; https://www.kinderrechte.de/praxis/metho-
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Die Schwierigkeit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune mit dem Ziel die
Interessen und Bedurfnisse junger Menschen in und an kommunalen Entscheidungen zu beruck-
sichtigen, besteht nicht alleine darin jungen Menschen im politischen Entscheidungszyklus'' Zu-
gange und Transparenz Uber die politischen Themen zu schaffen sowie entwicklungsgerechte
Methoden und Formate zu finden, die eine verbindliche Beteiligung in der kommunalen Ausei-
nandersetzung zu bestimmten Themen ermdglichen, sondern auch darin zu klaren, welchen tat-
sachlichen Einfluss sollen und werden Kinder und Jugendliche und ihre Interessen haben.

.Dabei geht es dem Gesetzgeber weniger darum, dass sich junge Menschen politisch durchsetzen, aber
dass ihre Interessen ernst genommen und gegentiber anderen (kommunalen) Interessen abgewogen
werden. lhre Meinung soll als ein kommunalpolitisches Gewicht in die Waagschale geworfen werden,
da sich Minderjéhrige im Gegensatz zu anderen Interessengruppen demokratisch nicht selbst vertreten
kénnen'". In diesem Sinne ist hier auch der in Art. 3 UN KRK verankerte ,Vorrang des Kindes-
wohls” (Kind = minderjahrig) zu verstehen, der so lange gilt als nicht andere Interesse vorrangig
sind. Mit Kindeswohl (im Originaltext ,best interest of the Child") ist gemeint: ,,Ein am Wohl des
Kindes ausgerichtetes Handeln ist dasjenige, welches die an den Grundrechten und Grundbedtirfnissen
von Kindern orientierte, fiir das Kind jeweils giinstigste Handlungsalternative wahlt’”,

Praktisch bedeutet das, dass festgelegt werden muss, in welcher Weise das Ergebnis Einfluss in
die Entscheidung findet, z.B. als Tischvorlage oder Anlage, und welche Wirkung es erzielen soll. Ist
das Ergebnis aus Beteiligungsvorgangen einer von mehreren zu bericksichtigenden Gesichts-
punkten (z.B. neben Umweltschutzvorgaben bei Grinflachenplanungen) oder sind Kinder und
Jugendliche eine von mehreren oder die ausschlieRliche betroffene Gruppe (z.B. allgemeine Of-
fentlichkeit bei Planungen und Bauvorhaben).

Bei vielen Beteiligungsverfahren wird leider vergessen, vorab die gewiinschte Wirkung festzule-
gen. Kinder und Jugendliche werden viel zu haufig nach ihren Ideen und Winschen gefragt, ohne
dass geklart ist, was mit den Ergebnissen passiert. Das fuhrt schnell zu Frust, Enttauschung und
letztendlich zur Abkehr und erreicht somit das Gegenteil des Ziels, das Interesse junger Men-
schen an kommunalen Geschehensablaufen und am Gemeinwesen zu wecken. Das geplante Ver-
fahren sollte (nicht nur) Kindern und Jugendlichen gegenlber klar und transparent gemacht wer-
den.

FUr den Bau der Stral3e kdnnten die gesammelten Vorschlage der jungen Menschen zur Gestal-
tung, zur Nutzung und zum Verlauf gegenlber anderen Interessen (z.B. von Anwohner*innen)
abgewogen werden und dann in die weitere Planung einflieBen. Die Abstimmung zur Namensge-
bung kénnte von der Kommunalpolitik akzeptiert und Gbernommen werden. Sie hatte zwar ,das
letzte Wort bei der Entscheidungsfindung, kann sich aber durch Beschlisse oder Verfahrensre-
geln selbst binden und somit Entscheidungen ganz oder teilweise Ubertragen (s. o. Beteiligungs-
intensitat).

7. Dokumentation
Wie und wann erfolgt eine (Zwischen-)-Riickmeldung zur getroffenen politischen Entscheidung an die
Zielgruppe? In welcher Form wird der Prozess der Beteiligung dokumentiert?

115, Ringler, D./Kriiger, J./Rocher, M./Ruschin, L., Kommunale Jugendbeteiligung als Demokratiepolitik, in: Kle-
ger, H./Klein. A., Demokratiepolitik — Neue Formen der Blirgerbeteiligung als Demokratiestarkung, Wiesbaden
2023 (in Erscheinung)

2p.a.0.

3 Maywald J., UN-Kinderrechtskonvention —Impulse fiir den Kinderschutz, IzKK-Nachrichten 2009 -1. Abrufbar

bibs/IzKK-Nachrichten 09-1.pdf, S 19 Zugrlff 20. 10 2022)
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Die Brandenburger Kommunalverfassung schreibt den Kommunen im 8 18a Abs. 4 sehr weitrei-
chend vor, die Beteiligung zu dokumentieren: ,Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben,
die die Interessen von Kindern und jugendlichen beriihren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise ver-
merken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1 durchgefiihrt hat." Aber auch sonst gehoért es zum gu-
ten Ton, den beteiligten Personen eine Ruckmeldung zu geben. Da Planungs- und Bauvorhaben
oft lange dauern, ist es fUr junge Menschen wichtig auch eine Zwischenriickmeldung zu erhalten,
um ihr Interesse an der Sache aufrecht zu erhalten. Das konnte z.B. durch die Vorstellung der
Planung im Jugendclub oder der Schule erfolgen oder durch ein Infoplakat an der Bushaltestelle
oder auf dem Spielplatz.

Die Dokumentation von Veranstaltungen und Workshops erfolgt haufig automatisch tGber die Er-
stellung von Projektberichten oder Foto- und Videodokumentationen bzw. einen Bericht in der
Zeitung. Diese kdnnen dann dem Dokumentationszweck im Sinne der Nachvollziehbarkeit gelten.
Aktenvermerke gehdren zum Verwaltungshandeln. Deshalb steht wohl weniger die Frage nach
dem ,wie dokumentiert wird” im Vordergrund, sondern die Frage, was dokumentiert wird. Hier
empfiehlt es sich, sich auf ein Mindestmal3 an Angaben und Daten zu einigen, damit die Beteili-
gung auch spater noch nachvollziehbar ist. Z.B. kénnten das die Anzahl und die Altersgruppe der
beteiligten jungen Menschen sein, das Datum und die genutzten Methoden, sowie naturlich die
Ergebnisse der Beteiligung. Festgehalten werden sollte auch, ob und wie die Ergebnisse in der
kommunalen Entscheidungsfindung berucksichtigt wurden und wenn nicht, warum nicht.

Umsetzung

Wie schon beschrieben, empfiehlt sich fur die Entwicklung einer kommunalen Beteiligungsstrate-
gie die Durchfuhrung eines Prozesses, der entlang der aufgefliihrten Fragen die Perspektiven der
verschiedenen Akteur*innengruppen in der Kommune berucksichtigt. Dazu zahlen zuvorderst
die Kommunalpolitik als verantwortliche Entscheidungstragerin sowie Kinder und Jugendliche als
zu beteiligende Personen. Die Perspektiven aus der Verwaltung, die die Beteiligung im Nachgang
koordiniert und gegebenenfalls auch durchfihrt, sowie die derjenigen Menschen, die in der Kom-
mune haupt- und ehrenamtlich mit jungen Menschen zu tun haben (Schule, KiTa, Jugendhilfe,
Vereine, Verbande), helfen Expertisen einzubringen und Ressourcen zu planen.

Bei der Umsetzung dieses Prozesses (,Brandenburger Weg") kann auf Berater*innen aus dem
Kompetenzzentrum fur Kinder und Jugendbeteiligung (KiJuBB) und dem Beratungsnetzwerk
Brandenburg zurlckgegriffen werden.
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Steffen Adam
selbstandiger Berater
beratung@steffenadam.eu

Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg
TornowstralRe 48, 14473 Potsdam

Dominik Ringler
dominik.ringler@kijubb.de
Tel.: 0177-685 63 30
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Das Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg (KijuBB) ist ein Projekt der:

Stiftung Wohlfahrtspflege Brandenburg
- Gemeinschaftsstiftung des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes in Brandenburg
TornowstraRRe 48

14473 Potsdam Kinder- & Jugend-
www.paritaet-brb.de BETE"—IGU NG

Es wird finanziert aus Mitteln des Landes Brandenburg tber das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport. B RA N D E N B U RG

INSTITUT
FUR JUGEND-
BETEILIGUNG

Das Institut fur Jugendbeteiligung e.V. i.G. ist ein gemeinsames Vorhaben der Stiftung Wohlfahrtspflege Brandenburg mit der Stiftung
Schloss Gollwitz und Expert*innen der Kinder- und Jugendbeteiligung.

www.jugendbeteiligung-brandenburg.de %
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